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1. Erneuerung des Landes und Erneuerung
der Landespolitik

Sachsen-Anhalts Entwicklung stagniert auf einem 6konomisch und sozial
unakzeptablen Niveau. Erfolge bleiben eingekapselt und entwickeln eine
viel zu geringe Strahlkraft. Die kulturelle und soziale Spaltung schreitet
voran, Deklassierung und Degeneration drohen, die Entfremdung zwischen
Politik und Burgerinnen und Birgern wie die Entfremdung der Blirgerinnen
und Burgern von Institutionen und Ritualen der Verfassungswirklichkeit und
der Wirtschaftsordnung nehmen zu. Das Land bleibt auf absehbare Zeit auf
Transfers von auflen angewiesen — und zugleich gehen die Ressourcen in
den nachsten anderthalb Jahrzehnten dramatisch zurtick.

Realistisch betrachtet, sind angesichts der Lage in unserem Land sehr
unterschiedliche Entwicklungsszenarien méglich.

Szenario1:
Zwischen ,,Weiter so!“ und Resignation.

CDU und FDP setzen auch angesichts der Zuspitzung der bisherigen
Probleme des Landes auf die Kontinuitat ihrer bisherigen Politik und stiitzen
sich dabei auf die punktuellen, aber in ihrer Wirksamkeit begrenzten Erfolge
der ersten anderthalb Jahrzehnte seit der Vereinigung. Es gibt durchaus
interessante, bedenkenswerte Vorschlage, aber insgesamt wird der
Regierungskurs von der Erwartung gepragt, mit dem Kurs von Anpassen
und Aufholen gegeniiber dem Westen doch noch einen Durchbruch zu
erzielen, sowie von einem gewissen Fatalismus angesichts der Folgen der
absehbaren Verknappung insbesondere finanzieller Ressourcen bestimmt.
Damit fehlt den Konzepten der Regierung und der sie tragenden Parteien
der Atem der Zukunftsfahigkeit. Nicht anders sieht es in der 6ffentlichen
Debatte aus, wenn Gestaltungsmaoglichkeiten fiir das Land generell bestrit-
ten werden.

Szenario 2:
Weitere Offnung zum Neoliberalismus — Auszehrung der Potenziale unseres
Landes.

Eine solche Richtungsanderung zeichnet sich seit einigen Jahren in
Deutschland generell wie in unserem Land ab — ein Umbau der gesamten



Gesellschaft nach neoliberalen Vorzeichen. Wertschépfung und Gewinnstei-
gerung der Wirtschaft werden zur dominierenden gesellschaftlichen Ziel-
groe, der Seiltanz vélliger ,Eigenverantwortung“ ohne Netz wird zur
(a)sozialen Maxime. Dieser Kurs fuhrt zu einer Gesellschaft, mit der soziale
Mehrheiten, ganze Generationen, nicht wenige Regionen an Erfolgen
gesellschatftlicher Entwicklung nicht mehr teilhaben werden. Der globale
Wettlauf um Niedriglohn und Deregulierung sozialer, kultureller und 6kologi-
scher Standards aber ist fur Sachsen-Anhalt nicht zu gewinnen.

Da beide Szenarien gleichermalien realistisch wie unakzeptabel sind, gilt es
nun, ein drittes Szenario zu eréffnen. Die Zukunftsdebatte muss kldren,
wie in Sachsen-Anhalt gerade unter diesen Bedingungen fiir alle ein
Leben in Wiirde und mit Perspektive, ohne Not und ohne Angst er-
moglicht werden kann. Sachsen-Anhalt gibt es nicht der Politik wegen —
sondern es gibt die Politik, damit verntinftige und demokratisch legitimierte
Entscheidungen Uber Heute und Morgen dieser Region getroffen werden.
Aus der Lebenslage der Menschen und ihren Zukunftsinteressen erwach-
sen die Handlungszwénge der Politik. Sie sind das letztlich Bestimmende —
nicht die oftmals von der Politik auf unterschiedlichsten Ebenen selbst
geschaffenen ,Sachzwéange®“.

In diesem Sinn ist eine Erneuerung der Landespolitik notwendig.

Bereits 1990 — zum Zeitpunkt der Vereinigung — war zu erkennen, dass sich
ehemals erfolgreiche Modelle, Losungen, Regeln und Institutionen der Alt-
Bundesrepublik Gberlebt hatten, nur noch begrenzt zukunftstauglich waren.
Die politische Dynamik dieser Zeit wie auch die dominierenden Interessen-
lagen in beiden Teilen Deutschlands fiihrten jedoch dazu, dass der Aufbau
Ost als Nachbau West konzipiert wurde. Verkannt und verdrangt blieb, dass
die Transformation Ostdeutschlands eingebettet ist in tibergreifende Trans-
formationen und Herausforderungen.

Die Globalisierung, der Ubergang von der industriellen zur wissensbasierten
Gesellschaft und der damit verbundene Wandel der Arbeitsgesellschaft
verlangen nach Strukturveranderungen und neuen Entwicklungswegen. Der
Entwicklungspfad des ,Nachbau West“ und neoliberaler Experimente
engten die Suche nach kreativen, eigenen Entwicklungswegen — nach
wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Innovation fur unser Land — stark ein.
Er brachte Sachsen-Anhalt nicht auf den Weg einer selbst tragenden
wirtschaftlichen Entwicklung.

Erforderlich ist ein neuer Entwicklungspfad, der durch Innovation — im
wissenschatftlich-technischen wie vor allem umfassenderen gesellschaftspo-
litischen Sinne — geprégt ist und der sich so auch als soziale Gestaltung
ernweist.



Dies ware das

Szenario 3:
Innovation und soziale Gestaltung — Erlangung von Zukunftsfahigkeit.

Die Linkspartei.PDS in Sachsen-Anhalt folgt diesem Szenario und hat daher
fur sich einen weit reichenden Paradigmenwechsel vollzogen:

B Unser Anspruch ist, von der nachsorgenden Sozialpolitik zu einer
vorsorgenden Gesellschaftspolitik umzusteuern. Wir wollen, dass die
Politik aus der Falle herauskommt, mit hohem Aufwand und mit immer
geringerem Effekt jene Wunden in der Gesellschaft heilen zu
missen, die sie zuvor mit einem Festhalten an tiberlebten Strukturen
und mit Reformen in der falschen Richtung selbst geschlagen hat.

B Wir sagen selbstbewusst: Nicht Kopie, sondern Innovation — in
allen Bereichen: von den wirtschaftlichen bis zu den sozialen
Technologien. Uberlebte Strukturen sehen wir in einem
erstarrten Wirtschafts- und Sozialmodell; die falschen Reformen
beruhen auf dem Irrglauben, dass ein ungezugelter Kapitalismus
den neuen Aufschwung und mehr Arbeitsplatze brachte. In
Wabhrheit entstehen auf diesem Weg immer tiefere soziale
Verwerfungen, die mit den bisherigen Mitteln des Sozialstaates
nicht mehr zu I8sen sind.

Stattdessen geht es uns um eine neuartige Kombination der
verschiedenen Entwicklungspotenziale. Diese neue
Entwicklungsphilosophie ist der Dreh- und Angelpunkt unseres
Konzepts ,Sachsen-Anhalt 2020

B Deswegen werben wir fir ein Umschwenken von alleiniger
staatlicher Verantwortung zu einem kooperativen Stil, zu
Akteursbiindnissen aus Politik, Birgergesellschaft, Wirtschatft,
Wissenschaft. Unser strategisches Konzept fiir das Land
verlasst die tradierte Interessen- oder Klientelpolitik und setzt
auf die breite Entfaltung zivilgesellschaftlicher Allianzen und
demokratischer Akteure. Was wir brauchen, ist ein Wandel der
Institutionen — statt burokratischer Bevormundung gesellschaftli-
che Innovation — und einen Wandel der Mentalitaten — statt
Abwarten Aktivitat.




Unsere strategische Vision fur 2020 heil3t, Sachsen-Anhalt auf den Kurs
eines innovativen und damit zugleich sozial stabilen Landes zu bringen,
eines Landes, in dem auch die jungen, leistungsféhigen Menschen wieder
bleiben wollen, weil sie ihre Zukunft gestalten kénnen.

Was wir vorlegen, ist kein Masterplan — aber auch mehr als ein blo3es
Diskussionsangebot. Wir sind davon Uberzeugt, dass es zu der beschriebe-
nen Grundrichtung keine akzeptable Alternative gibt und dass die von uns
vorgeschlagenen Schritte und Projekte dem dienen kénnen. Wir erheben
keinen Anspruch auf Vollstandigkeit und Endgultigkeit; welche der Ideen die
starkste Wirkung entfalten, wird sich in der politischen und vor allem gesell-
schaftlichen Praxis erweisen. Die Zukunftsdebatte muss jetzt die alternati-
ven Szenarien deutlich machen und ausflllen — als nachster Schritt steht
dann die Herausbildung strategischer Allianzen fir Innovation und soziale
Gestaltung an.

2. Ansatzpunkte und Konturen einer
Erneuerung des Landes.

2.1. Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik als integrierte
Gesellschaftspolitik

Blickt man auf die Entwicklung unseres Landes bis 2020, so ist von einer
langeren Konsolidierungsphase auszugehen — einer Konsolidierungsphase,
in der zugleich die Grundlagen fur eine kiinftige innovationsgetragene
Entwicklung geschaffen werden.

Es geht dabei zunachst und vorrangig um mehr Wertschdpfung und um die
Voraussetzungen dafur — es wird noch nicht gelingen, die Arbeitslosigkeit im
gleichen Malde abzubauen. Auch deswegen sind zugleich neue Ansétze fur
offentlich geférderte Beschéftigungssektoren, fir Non-Profit- und soziale
Unternehmungen notwendig, in denen nicht nur Menschen Beschéftigung
finden, sondern in denen die 6ffentlichen Mittel zugleich verwendet werden,
damit Arbeiten erledigt werden, die sich unter den Bedingungen Sachsen-
Anhalts privatwirtschaftlich nicht oder nicht mehr rechnen.

Wir wollen die Wirtschaft Sachsen-Anhalts vor allem in den Bereichen
unterstiitzen und starken, in denen sie Potenziale und Perspektiven auf-
weist. In der Konsolidierungsphase soll der Erhalt bestehender Unterneh-
men in innovativen Wirtschaftsbereichen und Branchen mit besonders
hoher Wertschdpfung in der Regel Vorrang vor der Neuansiedlung haben.



Das heildt, die 6ffentlichen Ressourcen werden auf die Erweiterung der
industriellen Basis und die Innovationskraft der bereits ansassigen Unter-
nehmen, speziell des Mittelstandes, konzentriert. Struktur-, Technologie-,
Beschaftigungs- und Ausbildungspolitik werden enger verknupft, um die
Innovations- und Forschungslandschaft in Sachsen-Anhalt insgesamt zu
stérken. Es geht um den Ausbau unternehmensinterner Forschung und
deren Zusammenwirken mit den universitdren Forschungseinrichtungen.
Eine stabile wirtschaftliche Entwicklung in der Tiefe des Landes braucht
stabile Finanzierungsstrukturen.

Die private Geldwirtschaft ist nicht mehr hinreichend willens und in der
Lage, dies zu gewahrleisten. Um so wichtiger ist es, die Sparkassen in ihrer
Existenz zu erhalten und sie zu einem Instrument entwickeln, das fir
regionale Wirtschafts- und Sozialbeziehungen ein notwendiges Pendant zu
globalen Entwicklungen sein kann. Burgschaftsprogramme sollen helfen,
die Eigenkapitalschwéche der kleinen und mittleren ostdeutschen Unterneh-
men zu kompensieren und es ihnen erleichtern, die zweite Investitions-
schwelle zu Gberwinden.

Sachsen-Anhalt verfuigt durchaus Uber industrielle Kerne — sie sind jedoch
in der Regel Bestandteile einer Filialbkonomie, sie sind industrielle Inseln,
die in Land und Region kaum wirtschaftlich oder sozial ausstrahlen. Not-
wendig ist ein differenzierteres, sorgféltigeres Herangehen an die regionale
Einbettung Uberregional orientierter Unternehmen. Vor diesem Hintergrund
empfiehlt sich der strategische Handlungsansatz .Innovativer Rdume*“.

Er beschrénkt sich nicht auf die Starkung einzelner Wachstumskerne
(Leuchttirme) und industrieller Cluster. Die Politik Innovativer Rdume ist
darauf gerichtet, nicht nur einzelne innovative Aktivitaten, Branchen und
Netzwerke zu stérken, sondern die regionalen Rahmenbedingungen solcher
R&ume in ihrer Gesamtheit neu zu gestalten.

»E8 wird kinftig, gerade auch vor dem Hintergrund zunehmend knapper
werdender Mittel, nicht mehr darum gehen, immer wieder einzelne Innova-
tionen anzustofRen und zu unterstitzen. Vielmehr wird es darum gehen,
diese einzelnen Innovationen nicht versickern zu lassen, sondern breit zur
Geltung kommen zu lassen. Es geht also klinftig immer starker um die
Rahmenbedingungen fur die Entstehung neuer Branchen. Es geht um die
Rahmenbedingungen fir wirtschaftliche Cluster und die umfassende
Positionierung von Regionen. Es geht um das kulturelle und soziale Klima in
den Stéadten und Regionen und nicht zuletzt um die entsprechende Neuaus-
richtung von Strukturpolitik ... So geht es ab einem bestimmten Zeitpunkt



nicht mehr allein oder in erster Linie um die Férderung der Griindung von
Unternehmen, sondern um deren Ubergang zu professionell und arbeitstei-
lig wirkenden Unternehmen und deren Zusammenwirken.*!

In Sachsen-Anhalt bieten die RGume um Bitterfeld-Halle-Merseburg, Mag-
deburg sowie die Harz-Region besondere Ansatzpunkte und Potenziale flr
die Entwicklung Innovativer Rdume; landerubergreifend ist Halle-Leipzig-
Jena zu favorisieren.

Fundamentale Bedeutung fur die wirtschaftliche und soziale Zukunft Sach-
sen-Anhalts kommt der ErschlieBung neuer Geschéfts- und
Beschéftigungsfelder zu. Raum zur wirtschaftlichen Expansion bzw. zur
Erschliefung notwendiger Beschaftigungsfelder besteht in Sachsen-Anhalt
vor allem in finf Bereichen:

B bei den erneuerbaren Energien und nachwachsenden
Rohstoffen einschliel3lich ihrer Verarbeitung und der dafiur
erforderlichen Vorleistungen,

B beider SchlieRung der Liicke an industrie- und forschungsnahen
Dienstleistungen,

B im Tourismus,

B bei der Entwicklung, Herstellung und Verbreitung spezifischer
Produkte und Dienstleistungen fur Seniorinnen und Senioren
und

B bei,sozialen Unternehmungen®.

Hier freilich sind aktive politische Gestaltung und ein gesellschaftlicher
Konsens Uber notwendige und ehrgeizige Ziele gefragt. Die Borse allein ist
ein ungeeigneter Finanzier, der Markt allein ein ungeeigneter Impulsgeber
fur den Einstieg in solche Entwicklungen, fur den Aufbau solcher Industrien.
Beiden fehlt dafir vor allem der lange Atem. Wenn aber die EU und
Deutschland sich die Halbierung des Mineral6lverbrauchs binnen zehn
Jahren und eine weit reichende Umstellung auf neue Rohstoffe vornehmen
wirden, dann wére das ein betrachtlicher (An)schub fur eine Industrie rund
um erneuerbare Energien und nachwachsende Rohstoffe.

" Rehfeld, Dieter: Innovative Rdume.
http://www.wz.nrw.de/magazin/archivartikel.asp?nr=526&ausgabe=2003/
3&magname=&titel=Innovative"Raume



Eine Griindungs- und Qualifizierungsoffensive fiir moderne (industrie- und
forschungsnahe) Dienstleistungen und IT-Berufe starten, eine
Gemeinschaftsinitiative des Landes zusammen mit den Kammern, mit
Unternehmen, Bildungstragern und auch dem Bund, kénnte das Tor zur
SchlieBung der Licke an industrie- und forschungsnahen Dienstleistungen
offnen.

Ein Tourismus-Konzept ,Sachsen-Anhalt — eine Reise durch 1000 Jahre
deutsche Landschaft” — gemeinsam vom Land, den Landkreisen, den
Tourismusverbanden, Unternehmen und Kulturvereinen — wiirde die
Potenziale des Landes biindeln und seine eigentliche Attraktivitat erst richtig
zur Geltung bringen.

Wie in Nordrhein-Westfalen kdnnte in Sachsen-Anhalt eine Landesinitiative
Seniorenwirtschaft dazu beitragen, die Handlungsanséatze zu konkretisieren
und in Zusammenarbeit mit unterschiedlichsten Partnern so umzusetzen,
dass das Angebot an altenorientierten und altengerechten Produkten und
Dienstleistungen nachhaltig verbessert wird. Soziale Unternehmungen
bedtrfen einer kontinuierlichen Férderung; fir sie sollten die
beschéftigungsfordernden Instrumente der Arbeitsagentur schrittweise
angepasst werden.

Wo neue Geschéfts- und Beschéftigungsfelder erschlossen werden, gehort
auch eine entwickelte ,Kultur der Selbsténdigkeit” dazu. Wir unterstitzen
Initiativen wie Projekte, die Wissen und Erfahrungen tber berufliche Selb-
standigkeit bindeln und vernetzen. Deutlich mehr Studierende der Universi-
taten und Fachhochschulen sollten als Existenzgriinder gewonnen werden.
Initiativen wie das Modellprojekt UNIVATIONS der Hochschulen im Stiden
Sachsen-Anhalts, das interessierte Studierende, Absolventinnen und
Absolventen informiert, berat und begleitet (Mentorennetzwerke), weisen
einen Weg, der breiter ausgebaut werden sollte. Der wirtschaftliche Auf-
bruch braucht Existenzgriinder und Selbsténdige — aber er kann nicht allein
auf ihren Schultern ruhen.

Mit Milliarden Euro wird Gber Hartz IV der dauerhafte Ausschluss von
Millionen Menschen aus der Erwerbsarbeit finanziert — mit gelegentlichen
Gastrollen am Rande der Arbeitswelt in Gestalt von ,Arbeitsgelegenheiten®
fur einen Euro die Stunde. Durch die Bundelung der gegenwartig fur das
Arbeitslosengeld Il, die Kosten der Unterkunft und die so genannte
Mehraufwandsentschadigung fur Ein-Euro-Jobs aufgebrachten Gelder
sowie durch ihre Kombination mit bereits vorhandenen Férderfonds von
Landern, Bund und Europdischen Union — zum Beispiel aus den europai-
schen Sozialfonds — sind jedoch durchaus Existenz sichernde Lohne in
regulérer, sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung in 6ffentlich gefor-
derten und gemeinnutzigen Beschaftigungssektoren maglich.



Sachsen-Anhalt mit seiner besonders hohen verfestigten Arbeitslosigkeit
sollte hier in jeder Hinsicht eine Vorreiterrolle spielen. Das gilt auch fir die
hier entwickelte ,Magdeburger Alternative”: Sie gab den Anstol} dafur,
gering qualifizierte Arbeit fir Arbeitnehmer und Unternehmer durch Entla-
stung der Bruttoldhne (LohnPlus-Modell) attraktiver zu machen. Die Solida-
ritat der Gesellschaft muss darin bestehen, dass die unteren Tarifgruppen
von Sozialabgaben fur Arbeitnehmer und Arbeitgeber vollstédndig oder
teilweise freigestellt werden. Die Arbeitsverhaltnisse bleiben dabei
sozialversicherungspflichtig — die Zahlung der Beitrédge ware von der 6ffent-
lichen Hand zu Ubernehmen.

Mit solchen neuen Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsférderungsmodellen
entstiinden auch Keimformen einer neuen Art von 6ffentlich geférderten
Beschaftigungssektoren bis hin zur 6ffentlich inspirierten und finanzierten
Installierung von unternehmerischen Subjekten, die bislang unerledigte
gesellschaftlich notwendige Arbeit organisieren oder eben auch neue
Geschéfts- und Beschaftigungsfelder erschlielen, die angesichts der
Kapitalschwéache im Osten sonst unerschlossen blieben. Der
Grundungsprozess kdnnte sich Uber funf bis sieben Jahre erstrecken — bei
degressiver 6ffentlicher Unterstitzung und mit dem Anspruch, am Ende
dieser Periode zunéchst im Non-Profit-Bereich stabil existenzféhig zu sein.

Bei einsetzender Gewinnerwirtschaftung wére Uber die Rickzahlung &ffent-
licher Mittel zur Refinanzierung neuer OBS-Projekte nachzudenken. Derarti-
ge Mdglichkeiten 6ffentlicher Férderung scheinen insbesondere geeignet,
der Verteuerung von Dienstleistungen in immer weniger besiedelten landli-
chen Rdumen zu begegnen — einer Verteuerung, die dazu fuhrt, dass sich
die private Wirtschaft mangels Gewinn zurilick zieht und damit zugleich
Versorgungsliicken aufreift. Dazu kdnnten die Versorgung mit Waren des
Grundbedarfs, aber auch mit Dienstleistungen wie Post oder Apotheken,
offentlicher Transport oder auch die Unterstitzung der &rztlichen Versor-
gung gehdren.

Die kunstliche Verbilligung von Arbeitskraft wiirde in solchen Féllen die
Daseinsvorsorge stutzen und begleiten.

Wir wollen mit aller Kraft innovative Projekte fur eine neue, zukunftsfahige
Beschaftigungspolitik initiieren und hierbei die bestehenden Mittel aller
Haushaltsressorts konzentrierter und intelligenter auf neue Wege zur
Beschaftigung richten. Wir treten dafur ein, dass die Arbeitsmarktpolitik in
Deutschland stérker regionalisiert wird. Das betrifft sowohl die
Regionalisierung von arbeitsmarktpolitischen Mitteln des Bundes (Regional-
budgets fur Ldnder und Kommunen) als auch die Regionalisierung der



Strukturen der Bundesagentur fur Arbeit selbst. Die Arbeitsmarktpolitik des
Bundes muss sich starker auf Strukturférderungen, in denen Erwerbsarbeit
entsteht, orientieren.

Pilotprojekte einer neuen Arbeitsmarktpolitik im Lande wollen wir in folgende
Richtungen lenken:

B Statt verscharften Drucks auf Erwerbslose sollen neue
Moglichkeiten fur die Entwicklung ergdnzender und
Nebenerwerbstatigkeit fir Erwerbslose geférdert werden.
Dadurch kénnen neue Chancen fir gleitende Wege von der
Arbeitslosigkeit in abhangige oder selbsténdige Teilerwerbs- und
Vollerwerbstatigkeiten gefunden werden.

B Anreize sollen starker auf die Ubernahme innovativer Entwick-
lungsprojekte hin entwickelt werden. Hierzu kdnnen ESF-Mittel
stérker als bisher mit der Férderung von regionalen Entwick-
lungsprozessen verbunden werden.

B Statt Gber eine Ausweitung von Arbeitszeiten den Zugang von
Menschen zum Arbeitsmarkt zu blockieren, soll Landespolitik —
auch und gerade fur den 6ffentlichen Dienst — auf solidarische
betriebliche und regionale Beschaftigungspakte fur eine
deutliche Verkiirzung von Arbeitszeiten hinwirken. So kénnen
Arbeitsplatze erhalten und der Zugang von jungen Menschen in
die Arbeitswelt gedffnet werden, darunter auch fir junge
Lehrerinnen und Lehrer, Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler an Forschungs- und Entwicklungsinstituten oder an
Technologiezentren, IT-Systembetreuer und andere Spezialisten
in Verwaltungen usw.. Wir brauchen hierfur Spielrdume fur
unterschiedliche Wege, die Verbreitung von Erfahrungen und die
Foérderung innovativer Projekte, die zu mehr Beschaftigung
fuhren.

B Es sollen neue Wege fiur den Dialog der betrieblichen und
tariflichen Sozialpartner ge6ffnet und kommuniziert werden. So
z.B. Uber finanzielle Beteiligungsmdglichkeiten von Arbeitneh-
mern an Unternehmen, Uber die Entwicklung moderner Arbeits-
beziehungen, Uber eine flexible Gestaltung von Arbeitsverhaltnis-
sen und Arbeitszeiten im Sinne kreativer Gemeinschaftsarbeit
und Projektentwicklung und unter Einbeziehung der Teilhabe von
Arbeitnehmer/-innen. Hierbei geht es auch um die Entwicklung
von Modellen zur Wahrnehmung sozialer Verantwortung seitens
der Unternehmen.



2.2. Bildung: das Tor in die Zukunft dffnen

Vom Bildungsniveau in seiner ganzen Komplexitat hangt entscheidend ab,
ob und inwiefern unser Land und jeder einzelne Biirger, jede einzelne
Birgerin eine Zukunftschance haben oder nicht. Der jetzige Stand ist vor
diesem Hintergrund bei weitem nicht ausreichend. Notwendig ist eine auf
soziale Gerechtigkeit gerichtete, demokratische und an den Herausforde-
rungen moderner gesellschaftlicher und wissenschattlicher Entwicklung
orientierte Gesamtreform des Bildungssystems. Sie muss Schul- und
Berufsausbildung, Hochschulbildung, Weiterbildung und wissenschaftlichen
Transfereinrichtungen umfassen:

B Alle Kinder brauchen einen Rechtsanspruch auf einen vollen
Kita-Platz — unabhangig von der Erwerbssituation der Eltern.

B _Gemeinschaftsschule® Die Linkspartei in Sachsen-Anhalt will
eine Schule fur alle Kinder, in der von Anfang an jede Schiilerin
und jeder Schiler mit dem Ziel unterrichtet werden, am Ende des
10. Schuljahrgangs einen qualifizierten Schulabschluss erlangen
zu kédnnen. Niemandem sollen auf Grund einer Entscheidung im 4.
oder 6. Schuljahrgang Bildung vorenthalten und Chancen
verwehrt werden. Der Weg zur Gemeinschaftsschule soll vor
allem Uber eine deutliche Entwicklung der Sekundarschulen
erfolgen. Fundamentale Bedeutung hat die Grundschule. Der
Grundschule soll sich eine moderne Sekundarschule anschlie-
Ren, die allen Kindern offen steht und als ein Bildungsgang
angelegt ist, der auf neue Lernformen und neue Anforderungen
der Allgemeinbildung flexibel reagieren kann. Ohne Nachteile
gegentber einer gymnasialen Ausbildung sollte sich an die
Sekundarschule in der Regel nach erfolgreichem Abschluss der
9. Klasse auch ein direkter dreijéhriger Bildungsgang zum
Abitur anschlieRen kénnen. Die Schulzeit bis zum Abitur soll
zwolf Jahre nicht Gberschreiten. Insbesondere die
Sekundarschule soll sich der individuellen Férderung von
Schilerinnen und Schilern mit unterschiedlichen Stérken und
Schwéchen verpflichtet fihlen und vor allem einen
zielgericheten Nachteilsausgleich realisieren. Auf der Grundlage
des geltenden Hochschulrechts sollen mehr Wege zum
Hochschulstudium eréffnet und der Anteil der Jugendlichen
erhdht werden, der ein Hochschulstudium aufnimmt.




Sachsen-Anhalt muss sich auf die Folgen der demografischen Entwicklung
fur die Berufsausbildung einstellen. Ab 2007, besonders deutlich ab 2010,
werden die geburtenschwachen Jahrgénge viele herkdmmliche
Berufsbildungszentren in die Krise stirzen und die Frage aufwerfen, was
mit ihnen geschehen kann. Wir sehen darin auch eine Chance, wenn es
gelingt, diese Potenziale fur die Herausforderungen der Wissens-
gesellschaft umzuprofilieren — etwa als Weiterbildungszentren, die auch bis
zum Bachelor fuhren kénnen.

Wahrend an vielen Universitdten und Hochschulen anderer Lander die
Horsale uberfillt sind und keine gute Ausbildung mehr ermdglichen, beste-
hen in Sachsen-Anhalt gute Voraussetzungen dafur, mehr Studenten aus
anderen deutschen und européischen Regionen aufzunehmen.

Dies héngt auch damit zusammen, dass — demografisch bedingt — in der
Perspektive mit einem Ruickgang der Bewerberzahlen aus dem Land selbst
zu rechnen ist.

Sachsen-Anhalt kann in der Hochschulbildung zum Dienstleister fur andere
Regionen werden. In diesem Zusammenhang treten wir fir einen finanziel-
len Bildungsausgleich zwischen den Léandern der Bundesrepublik und den
europdischen Regionen ein. Malistab daftr waren Quantitat und Qualitat
der Studienplatze in Relation zum Bevélkerungsanteil des Landes in der
Bundesrepublik und in der EU. Gleichzeitig ist die Gewinnung von Studen-
ten aus anderen Regionen Deutschlands und Europas ein Weg, um junge
Menschen, Familien, Wissen, kulturelle Vielfalt und nicht zuletzt auch
Kaufkraft nach Sachsen-Anhalt zu holen.

Akademische Bildung darf nicht zu einem Privileg von Besserverdienenden
werden. Deshalb muss das Studium gebuhrenfrei zugéanglich sein. Dazu
sind alle Initiativen zu unterstiitzen, die das Modell einer Grundsicherung fiir
Studierende als Gegenkonzept zur Privatisierung von Bildungskosten in
diesem Bildungssektor durchsetzen helfen.

2.3. Mut zu neuen Strukturen und neuen Kompetenzen

Sachsen-Anhalts Zukunft wird mit einer tief greifenden Erneuerung des
Verhaltnisses von Staat, Markt und ziviler Gesellschaft verbunden sein. Der
Staat wird viele seiner gegenwartigen Verwaltungs-, Dienstleistungs- und
Gestaltungsaufgaben nicht mehr selbst vollziehen, wird deren Durchfiihrung
aber weiter gewéahrleisten missen und hat hierzu neue, nicht-hierarchische,
kooperative Steuerungsfunktionen zu entwickeln. Das Ziel einer solchen
kooperativen Staatspraxis besteht in der Anregung, Férderung und produkti-
ven Verknipfung der endogenen und insbesondere der regionalen



Potenziale in Gesellschaft und Markt. Die staatlichen Institutionen werden
ihre Funktion immer mehr in einer Mittlerrolle zwischen den regional han-
delnden Akteuren einerseits, den Rahmensetzungen des Bundes und der
Europaischen Union andererseits finden. Beratende und moderierende,
verhandelnde und aktivierende Funktionen der Verwaltungen des Landes —
der Staat als innovativer Impulsgeber — gewinnen an Gewicht.

Alle Aufgaben, bei denen die Birgerinnen und Birger sich in einer bestimm-
ten Angelegenheit an eine Verwaltung wenden missen, sollten erstinstanz-
lich burgernah vor Ort, also auf der Gemeindeebene konzentriert und wenn
moglich auch schon entschieden werden.

Die Kommunalverwaltungen beider Ebenen (Kreis und Gemeinde) haben zu
garantieren, dass Verwaltungsleistungen fir den Burger aus einer Hand
angeboten werden. Das bedeutet durch Verwaltungskooperation zu sichern,
dass auf der gemeindlichen (Verwaltungsgemeinschafts-)Ebene alle
Burgeranliegen entgegengenommen und einer Entscheidung zugefiihrt
werden. Die Abkehr von rein administrativen staatlichen Verwaltungen hin
zu einem Staatsmodell von Burgergesellschaft und Birgerkommunen
bedingt eine grundséatzlich andere Gestaltung der Informationsbeziehungen
(Informationszugang), Mitsprachebedingungen sowie Kontrollmechanismen
durch die Burgerschaft (Akteneinsichtsrecht, Auskunftsrecht, Informations-
pflicht der Verwaltung). Statt der bisher separierten Verantwortung der
Verwaltungsbereiche geht es um Kooperationsverfahren, burger- und
kundenorientierte Neuzuschnitte und ressortubergreifende Projektarbeit.

Erganzt werden missen die kommunalen Aufgaben durch ,Selbsthilfeauf-
gaben® bzw. ,Aufgaben des burgerschaftlichen Engagements®. Es sind jene
Aufgaben, die verstarkt durch Burgerlnnen wahrgenommen werden. Des-
halb gewinnt die Unterstiitzung von Birgerlnnenaktivitdten und deren
Einbeziehung in kommunale Aufgaben und Entscheidungsprozesse ein
vollig neues Gewicht: Burgerinitiativen, Stadtmarketingvereine, Stadt- und
Ortsteilbeirate, Selbsthilfenetzwerke, Kinder-, Jugend- und Senioren-
parlamente bzw. -beirdte, Runde Tische zur Migration usw..

Um diese deutliche Starkung des burgerschaftlichen Engagements und der
kommunalen Selbstverwaltung zu erreichen, ist die Einheit von Funktional-
Verwaltungs- und kommunaler Strukturreform auf neue Weise zu garantie-
ren. Hier ist eine konsequente Umkehr in die Richtung einer tatséchlichen
Zweistufigkeit der staatlichen Verwaltung zu erreichen. Die Aufgabenteilung
zwischen den Verwaltungsstufen ist am Subsidiaritatsprinzip auszurichten.
Die Ministerialverwaltung soll — unter anderem durch Reduzierung auf
sieben Ministerien — deutlich gestrafft werden.



Die Verteilung von Personal und Finanzen auf die Verwaltungsstufen muss
entsprechend der veranderten Aufgabenwahrnehmung angepasst werden.

Die Anzahl der Kreise soll auf fiinf Kreise reduziert werden, weil dadurch
mehr Aufgaben in den kommunalen Bereich verlagert werden kénnen und
der wachsenden Bedeutung auch in den administrativen Strukturen Rech-
nung getragen wird.

Die kreisfreien Stadte werden zu starken Oberzentren innerhalb eines
Landkreises. Im Grundsatz bilden die Wirtschaftsregionen auch einen
Landkreis.

Die Regionen Harz, Halle, Anhalt, Magdeburg und die Altmark sollen somit
jeweils einen leistungsstarken und europaweit wettbewerbsfahigen Kreis im
Regionalzuschnitt bilden.

Die vergroRerten Zuschnitte der Landkreise ermdglichen es, Landesauf-
gaben in die Kreise zu verlagern — beispielsweise die staatliche Schulauf-
sicht oder die Bildung von Lehrer-Pools, die Aufgaben der Sozialagentur, die
Entscheidungen Uber EU-F6rdermittel fur den landlichen Raum, die Regio-
nalplanung, die Forst- und Landwirtschaftsverwaltung, ebenso die Verlage-
rung von Aufgaben des Arbeitsschutzes und der Gewerbeaufsicht.

Damit kénnen sich die Kreise zu effizienten Bundlungsbehdrden vor Ort
entwickeln. Das Landesverwaltungsamt wird in dem Mal3e verzichtbar, wie
der Staat sich mit seinen Sonderbehdrden aus der Flache zurtickzieht.
Kunftig — ab dem Jahre 2009 — durfen daher Verwaltungsgemeinschaften
nur noch gebilligt werden, wenn die Mitgliedsgemeinden Aufgaben von
Uberdrtlicher Bedeutung in die Entscheidungskompetenz der
Gemeinschaftsausschisse verlagern und zugleich die Anzahl der Mitglieds-
gemeinden auf maximal sieben begrenzt wird. Das erfordert, innerhalb der
Verwaltungsgemeinschaft selbstbestimmt Gemeindezusammenschlisse zu
bilden. Verwaltungseinheiten auf der Gemeindeebene sollten auf der Basis
einer Mindesteinwohnerzahl von 10.000 tatig werden.

Das Ziel unserer Regionalpolitik sehen wir darin, in Sachsen-Anhalt die
Regionen so zu entwickeln, dass sie auf ihre jeweils spezifische Weise und
mit ihren besonderen Merkmalen lebenswert sind und Uber relativ gleich-
wertige (nicht gleiche!) Lebensbedingungen verfiigen. Das Leben in den
landlichen Regionen wird anders organisiert sein als das in urbanen, wis-
sensbasierten und industriellen Verflechtungsrdumen, aber deswegen nicht
schlechter. Strukturstarke und -schwache Regionalrdume sollten miteinan-
der Partnerschaftsbeziehungen aufbauen, um gegenseitig vorteilhafte
Angebote zu entwickeln. Wir lehnen einen Weg ab, der allein die Konzentra-
tion der Férderungen auf die wenigen Zentren oder sogenannten ,Leucht-
tirme”“ in den Mittelpunkt stellt.



Es geht um die Realisierung funktionaler wirtschaftlicher Verbindungen
zwischen den wirtschaftlich stdrkeren und den schwécheren Regional-
rdumen.

Da mit zunehmender regionaler Identifikation tendenziell die Bereitschaft
wachst, sich burgerschatftlich, politisch oder gemeinnutzig zu engagieren,
sollte eine qualitative Weiterentwicklung der Wirtschaftskraft/ Lebensqualitat
einer Region durch die Férderung regionaler Identitét und durch entspre-
chende regionale Entwicklungskonzepte und Entwicklungsprojekte erfolgen.

Strukturschwache Réume sind oft zugleich Rdume einer leistungsféhigen,
modernen Landwirtschaft. Diese und zugleich den Prozess der
Diversifizierung von landlichen Produkten und Dienstleistungen zu unter-
stitzen, bleibt eine wichtige Aufgabe.

Die strukturschwachen Raume bedirfen auch der besonderen Unterstut-
zung fur gesellschaftliche Innovationen wie sie in der Organisation koopera-
tiver Formen von landlicher Eigenversorgung fur Lebensmittel, Wasser,
Abwasserentsorgung oder Energie, Kinder- und Altenbetreuung oder Kultur
ihren Ausdruck finden. Einen besonderen Entwicklungsschwerpunkt in den
strukturschwachen Regionen bildet die Unterstitzung von elektronischer
Kommunikation. Sie soll sozialen Zusammenhalt, Bildung Erwerbsfahigkeit
auch in dunn besiedelten Regionen begunstigen.

In den von der LINKSPARTEI angestrebten Landkreisen mit regionalem
Zuschnitt soll Regionalmanagement zur Entwicklung von regionalen
Netzwerkbeziehungen, Wertschdépfungsketten, Wirtschaftskreisldufen,
Marketingaktivitdten und sonstigen Projekten zu den Kernbereichen des
eigenen Wirkungskreises gehdren.

Bis dahin werden administrative Grenzen durch verschiedenste
Kooperationsformen und Netzwerke zu Giberwinden sein.

Doch das waren eben nur zeitweilige Provisorien; notwendig ist die zligige
Bildung von GroRkreisen (Regionalkreisen), die wir bis 2009 vollzogen
haben wollen.

2.4. Neue Sozialpolitik: Vorsorge und Teilhabe statt Nachsorge
und Isolation

Eine wachsende Zahl von Biirgerinnen und Birgern ist aufgrund ihres
Transformationsschicksals (Arbeitslosigkeit und Malinahmekarrieren / kein
Einstieg in den Arbeitsmarkt) aktuell und perspektivisch von Armut in ihren
verschiedenen Facetten bedroht oder bereits deutlich gezeichnet.



Wenn wir vom Paradigmenwechsel sprechen, der von nachsorgender
Sozialpolitik hin zu vorsorgender Gesellschaftspolitik fihren soll, dann
sollen damit kiinftig solche Schicksale mehr und mehr verhindert, das
Abgleiten der jetzt Betroffenen gestoppt, ihnen ein Leben in Wirde und
auch wieder eine Perspektive auf volle Integration in das gesellschaftliche
Leben gegeben werden. Ein Mehreinsatz an finanziellen Mitteln wird
staatlicherseits nicht moglich sein. Sozialpolitik im weitesten Sinne — darun-
ter die Politik fir und mit Kindern und Jugendlichen, fur und mit Familien, fur
und mit behinderten Menschen und fir Gesundheit kann sich zudem nicht
an vermeintliche ,Durchschnittsbiirger und -birgerinnen” richten, sondern
darf an unterschiedlichen Lebenslagen, Bedurfnissen und Anspriichen nicht
vorbei gehen. Das verlangt, klassische Instrumente und Anliegen der
Sozialpolitik nicht aufzugeben, sie weiter zu entwickeln und zu stérken
sowie die Sozialpolitik enger mit anderen Politikbereichen zu verkniipfen
und néher an die Betroffenen heran zu fuhren. Das heil3t auch, kiinftig auf
die Einfihrung von Rechtsanspriichen und Leistungsgesetzen auf Landes-
ebene zu verzichten und die dafur vorgesehenen Ressourcen an die Kom-
munen zu Ubertragen. Dort muss die Debatte ber Notwendigkeit und
Zielgenauigkeit gefuhrt werden — findet sie nicht konkret und vor Ort statt,
so droht irgendwann eine abstrakt entstandene gesellschaftliche Mehrheit
gegen wichtige soziale und 6ffentliche Leistungen. Die Auseinandersetzun-
gen um die Kinderbetreuung (aber auch um den Denkmalsschutz) haben
das gezeigt.

Beispiele fur die beschriebene Ubertragung von sozialpolitischen Ressour-
cen an die Kommunen sind die Férderung kommunaler Familienpdsse und
die Einfuhrung einer zweckgebundenen kommunalen Sozialpauschale fur
Beratung, Hilfe und Schutz. — Ergédnzend kénnen kommunale Stiftungen fir
Selbsthilfe und soziales Engagement ein Mehr an sozialer Gerechtigkeit und
Verantwortung jenseits staatlicher Sozial- oder Steuerpolitik beférdern.

Rund 16% der Haushalte unseres Landes verfligen tber ein Vermdgen von
mehr als 100.000 -. Wir glauben, dass es mdéglich ist, ihre soziale Verant-
wortung anzusprechen und zu aktivieren, so dass sie als Stifter oder durch
Spenden ausgewéhlte Sozialprojekte unterstitzen.

Ziel muss es sein, das Schrumpfungs- nicht in Degenerationsprozesse
umschlagen. Im Gegenteil: Sachsen-Anhalt soll bundes- und EU-weit zu
einer Modellregion fiir die produktive, sozial verantwortungsbewusste
Bewaltigung und Gestaltung von Schrumpfungsprozessen werden.

Wir wollen die Stadte und Gemeinden, die Kommunalpolitikerlnnen sowie
andere Akteure ermuntern, Erfolg versprechende Binde- und
Ruckgewinnungsstrategien zu praktizieren, Modellversuche zu starten.



Insbesondere die Zuwanderung von Fach- und Nachwuchskréften, nicht
zuletzt von Arzten im l&andlichen Raum, wird dabei ein Schwerpunkt sein.
Sozialpolitik wird dadurch erschwert, dass wir es in Deutschland mit dem
umfangreichsten Sozialabbau der Nachkriegsjahrzehnte zu tun haben. Dem
kdnnen wir aus Landesmitteln nur wenig entgegenstellen.
Verantwortungsbewusste Landespolitik wird daher einerseits weiterem
Sozialabbau Widerstand leisten und der Bundespolitik eigene Alternativen
entgegen stellen. Im Zentrum steht dabei eine Anhebung und inhaltliche
Neubestimmung sozialer Grundsicherung.

2.5. Degressive Verschuldung und Modernisierung des
Haushaltsrechts

Weil in den nachsten Jahren der Haushaltsumfang des Landes auf Grund
demografischer Entwicklungen, des Auslaufens von Solidarpakt I, sinken-
der Steuereinnahmen und geringerer EU-Einnahmen stark schrumpfen
wird, mussen wir alle Méglichkeiten nutzen, Haushaltsstrukturen zugunsten
zukunftsorientierter und nachhaltiger Aufgabenpolitik zu verandern.
Haushaltsstrategisch mussen wir von der kleinteiligen Sicht auf einzelne
Haushaltsposten — separiert durch die Haushaltshoheit der einzelnen
Ministerien — wegkommen und uns fragen, wo die wirklichen Schwerpunkte
fur die Entwicklung des Landes liegen. Aus unserer Sicht liegen sie vor
allem in der Entwicklung des Humanpotenzials (Bildung) und in der Entwick-
lung innovativer Rdume.

Haushaltskonsolidierung und Haushaltsgestaltung im Sinne von Struktur-
entwicklung des Landes miussen Hand in Hand gehen. Deswegen kann es
erforderlich sein, mittelfristig eine moderate, jedoch degressive Verschul-
dung zu verantworten, wenn die dadurch mehr zur Verfligung stehenden
Mittel eingesetzt werden fiir Zukunftsfahigkeit und Wertschépfung, Nachhal-
tigkeit und Innovation, Arbeitsplétze und soziale Gerechtigkeit. Setzt sich
bundespolitisch der Kurs auf Steuerdumping und radikale Senkung der
Staatsquote fort, kann eine solche Entwicklung sogar zwingend sein.

Uber Sinn und Inhalt von Zukunftsinvestitionen ist neu nachzudenken.
Bisher werden Ausgaben fur Bildung und Wissenschaft als konsumtive
Ausgaben angesehen, allein Ausgaben fir materialisierte Anlagevermdgen
und Infrastruktur gelten als wertschépfend.

In einer wissensbasierten Gesellschaft wie der unseren entscheiden aber
bereits heute und zukinftig die Ausgaben im Bereich Bildung mafl3geblich
Uber wirtschaftliches Wachstum und die allgemeine wirtschaftliche Entwick-
lung eines Landes. Der bisherige Begriff einer Investitionsquote ist nicht
mehr in der Lage als Ausdruck einer zukunftsbasierten Haushaltspolitik zu
dienen.



Wir wollen die Investitionsquote durch eine Bildungsquote ersetzen. Dieser
Ansatz wird jedoch nur dann als schlissig gelten kénnen, wenn Ausgaben
im Bildungsbereich nicht vorrangig als individuelle (z. B. Studiengebuhren),
sondern als gesellschaftliche Investitionen betrachtet und akzeptiert wer-
den. Die Bildungsquote, die derzeit bei knapp 23% Prozent des gesamten
Landeshaushalts liegt, muss in den nachsten Jahren auf etwa 25% und bis
2020 auf 30 Prozent des Gesamthaushaltes angehoben werden. Auch bei
einer Anhebung der Bildungsquote um zwei Prozent in den ndchsten Jahren
ist bei sinkendem Gesamthaushaltsvolumen der Effektivitat der eingesetz-
ten Mittel vor allem in der allgemeinen Schulbildung grofie Aufmerksamkeit
beizumessen. Die Einfuhrung der Bildungsquote wird zu Lasten der Infra-
struktur- und der klassischen Wirtschaftsférderung gehen; bei der
Arbeitsmarktférderung gehen wir davon aus, dass hier vor allem ESF-Mittel
und Gelder der Bundesagentur fiir Arbeit zur Anwendung kommen.

Alles in allem muss bei der Haushaltsfuhrung von der kameralistischen auf
eine Sicht nachhaltiger wirtschaftlicher Vernunft umgestellt werden. Statt
der Fixierung auf Jahresscheiben braucht auch der Landeshaushalt eine
Ubersicht Giber Vermdgen, Belastungen und Entlastungen. Entlastungen
von heute missen gegen ihre Folgen abgewogen werden: So bringen
Massenverbeamtungen zwar momentan eine Entlastung bei den Sozialab-
gaben — doch als Pensionslasten kehren sie Uber die Jahre und Jahrzehnte
wieder in die Haushalte zurtick. Public-Private-Partnership- und andere
Mietkaufmodelle entlasten den Haushalt aktuell von Investitionskosten,
binden die 6ffentliche Hand aber ebenfalls langfristig — nicht an die Bank,
aber an den Investor, und um den Preis, die Investition zwar zu nutzen, aber
zunéchst nicht zu besitzen. Kredite sind eben nicht an sich ein Problem — es
kommt darauf an, ob und wie sie sich volkswirtschaftlich und gesellschaft-
lich amortisieren. Auch deswegen ist der Weg einer degressiven Verschul-
dung zu bevorzugen — und willkirliche Festlegungen fur ein Ende der
Verschuldung sind nicht nur in Regel unrealistisch, sondern auch politisch
kontraproduktiv.
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